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September 2, 2011 
 
 
 
 
Dear Citizens: 
 
In May 2011, Governor Snyder signed into law the Economic Vitality Incentive Program 
(EVIP) which set specific requirements for local governments to qualify to receive future 
statutory revenue sharing funds.  One of the key requirements of EVIP is that cities make 
readily available to the public by October 1, 2011 “a citizen’s guide and a performance 
dashboard of their local finances, including a recognition of their unfunded liabilities.” 
 
This Citizen’s Guide is published in accordance 
with the requirements of EVIP.  We have used the 
state-recommended reporting template in preparing 
the Guide.  Because of the required timeframe for 
submission, it is not possible to include audited 
financial data for the fiscal year completed June 30, 
2011.   
 
Also in accordance with EVIP, the City has 
published on its website an interactive performance 
measurement dashboard that monitors performance trends in four key areas: Fiscal 
Stability, Economy, Quality of Life, and Public Safety.  The City’s Dashboard can be 
accessed at:  http://www.muskegon-mi.gov/city-of-muskegon-dashboard/ 
 
We hope that the Citizen’s Guide to Local Finances together with the City’s performance 
dashboard enhances the City’s transparency and public accountability.   If you have any 
questions or comments, you can email them to finance@shorelinecity.com or call 
231.724.6713. 
 
Thank you.  
 
 
City of Muskegon 
 

Affirmative Action 
(231)724-6703 
FAX (231)722-1214 
 
Assessor 
(231)724-6708 
FAX (231)726-5181 
 
Cemetery 
(231)724-6783 
FAX (231)726-5617 
 
City Manager 
(231)724-6724 
FAX (231)722-1214 
 
Civil Service 
(231)724-6716 
FAX (231)724-4405 
 
Clerk 
(231)724-6705 
FAX (231)724-4178 
 
Comm. & Neigh. 
Services 
(231)724-6717 
FAX (231)726-2501 
 
Engineering 
(231)724-6707 
FAX (231)727-6904 
 
Finance 
(231)724-6713 
FAX (231)724-6768 
 
Fire Department 
(231)724-6792 
FAX (231)724-6985 
 
Income Tax 
(231)724-6770 
FAX (231)724-6768 
 
Info. Technology 
(231)724-4126 
FAX (231)722-4301 
 
Inspection Services 
(231)724-6715 
FAX (231)728-4371 
 
Leisure Services 
(231)724-6704 
FAX (231)724-1196 
 
Mayor’s Office 
(231)724-6701 
FAX (231)722-1214 
 
Planning/Zoning 
(231)724-6702 
FAX (231)724-6790 
 
Police Department 
(231)724-6750 
FAX (231)722-5140 
 
Public Works 
(231)724-4100 
FAX (231)722-4188 
 
Treasurer 
(231)724-6720 
FAX (231)724-6768 
 
Water Billing 
(231)724-6718 
FAX (231)724-6768 
 
Water Filtration 
(231)724-4106 
FAX (231)755-5290 

Page 1



CI
TI
ZE
N
S'
 G
U
ID
E 
TO

 L
O
CA

L 
U
N
IT
 F
IN
AN

CE
S 
‐ C

ity
 o
f M

us
ke
go
n

RE
VE

N
U
ES

1.
 W

he
re
 o
ur
 m

on
ey
 c
om

es
 fr
om

 (a
ll 
go
ve
rn
m
en

ta
l f
un

ds
)

2.
 C
om

pa
re
d 
to
 th

e 
pr
io
r y

ea
r  20

09
20
10

%
 c
ha
ng
e

Ta
xe
s

14
,7
09

,5
97

$ 
11

,8
97

,9
48

$ 
‐1
9%

Li
ce
ns
es
 &
 p
er
m
its

1,
03

2,
68

1
   
   

58
4,
16

2
   
   
  

‐4
3%

fr
om

 F
ed

er
al
 G
ov
t.

4,
74

3,
14

0
   
   

1,
02

3,
56

5
   
  

‐7
8%

fr
om

 S
ta
te
 G
ov
t.

7,
35

6,
68

6
   
   

3,
77

9,
95

9
   
  

‐4
9%

Lo
ca
l c
on

tr
ib
ut
io
ns

30
0,
58

2
   
   
   

25
,0
00

   
   
   
 

‐9
2%

Ch
ar
ge
s f
or
 se

rv
ic
es

2,
62
0,
37
2

   
   

1,
33

8,
19

4
   
  

‐4
9%

Fi
ne

s &
 fo

rf
ei
tu
re
s

54
5,
80

9
   
   
   

25
4,
27

7
   
   
  

(1
)

   
   
   
 

In
te
re
st
 &
 re

nt
40

0,
90

0
   
   
   

19
3,
87

3
   
   
  

(1
)

   
   
   
 

O
th
er
 re

ve
nu

e
2,
58

9,
60

7
   
   

1,
06

8,
44

0
   
  

‐5
9%

To
ta
l 

34
,2
99

,3
74

$ 
20

,1
65

,4
18

$ 
‐4
1%

3.
 R
ev
en

ue
 so

ur
ce
s p

er
 c
ap
ita

 ‐ 
co
m
pa
re
d 
to
 th

e 
pr
io
r y

ea
r

4.
 H
ist
or
ic
al
 tr
en

ds
 o
f i
nd

iv
id
ua

l s
ou

rc
es
 

‐
   
   
   
   
   
   
   
   
 

Ta
xe
s

Li
ce
ns
es
 &
 p
er
m
its

fr
om

 F
ed

er
al
 G
ov
t.

fr
om

 S
ta
te
 G
ov
t.

Lo
ca
l c
on

tr
ib
ut
io
ns

Ch
ar
ge
s f
or
 se

rv
ic
es

Fi
ne

s &
 fo

rf
ei
tu
re
s

In
te
re
st
 &
 re

nt

O
th
er
 re

ve
nu

e

 ‐
 5
0

 1
00

 1
50

 2
00

 2
50

 3
00

 3
50

 4
00

 4
50

Taxes

Licenses & permits

from Federal Govt.

from State Govt.

Local contributions

Charges for services

Fines & forfeitures

Interest & rent

Other revenue

20
09

20
10

 ‐

 2
,0
00
,0
00

 4
,0
00
,0
00

 6
,0
00
,0
00

 8
,0
00
,0
00

 1
0,
00
0,
00
0

 1
2,
00
0,
00
0

 1
4,
00
0,
00
0

 1
6,
00
0,
00
0

 1
8,
00
0,
00
0

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

Co
m
m
en

ta
ry
: T
he

 C
ity

 o
f M

us
ke
go
n 
re
ce
iv
es

m
os
t o

f i
ts
 in
co
m
e 
fr
om

 lo
ca
l t
ax
es
 ‐
pr
op

er
ty
 a
nd

 in
co
m
e 
ta
xe
s.
   
Re

ve
nu

es
 fr
om

 th
e 
st
at
e 
‐i
n 
th
e 
fo
rm

 o
f g
en

ra
l r
ev
en

ue
s 

sh
ar
in
g 
an
d 
ga
s 
ta
x 
re
ce
ip
ts
 e
ar
m
ar
ke
d 
fo
r s
tr
ee
t m

ai
nt
en

an
ce
 ‐
ar
e 
th
e 
se
co
nd

 b
ig
ge
st
 s
ou

rc
e 
of
 in
co
m
e.

N
O
TE
: I
n 
20
10

 th
e 
Ci
ty
 c
ha

ng
ed

 it
s 
fis
ca
l y
ea

r f
ro
m
 a
 1
2/
31

 y
ea

r‐
en

d 
to
 a
 6
/3
0 
en

d 
da

te
. T
hu

s,
 fi
gu

re
s 
sh
ow

n 
ab

ov
e 
fo
r 2

01
0 
re
pr
es
en

t a
 s
ho

rt
en

ed
 s
ix
‐m

on
th
 tr
an

si
tio

n 
pe

rio
d 
(i.
e.
 1
/1
/1
0 
th
ro
ug

h 
6/
30
/1
0)
.  
Th

is
 s
ho

ul
d 
be

 ta
ke
n 
in
to
 a
cc
ou

nt
 w
he

n 
m
ak
in
g 
ye
ar
 to

 y
ea

r c
om

pa
ris
on

s.

Page 2



CI
TI
ZE
N
S'
 G
U
ID
E 
TO

 L
O
CA

L 
U
N
IT
 F
IN
AN

CE
S 
‐ C

ity
 o
f M

us
ke
go

n
EX
PE
N
DI
TU

RE
S

1.
 W

he
re
 w
e 
sp
en

d 
ou

r m
on

ey
 (a

ll 
go
ve
rn
m
en

ta
l f
un

ds
)

2.
 C
om

pa
re
d 
to
 th

e 
pr
io
r y

ea
r 

20
09

20
10

%
 c
ha

ng
e

G
en

er
al
 g
ov
er
nm

en
t

4,
16

7,
23

7
$ 
   
  

2,
26

5,
72

8
$ 
   
  

‐4
6%

Po
lic
e 
&
 fi
re

13
,5
67

,1
01

   
   

6,
57

8,
73

5
   
   
 

‐5
2%

O
th
er
 p
ub

lic
 sa

fe
ty

‐
   
   
   
   
   
   
   
   
 

‐
   
   
   
   
   
   
   
   

n/
a

Ro
ad

s 
3,
56

5,
50

7
   
   
  

1,
70

3,
74

2
   
   
 

‐5
2%

O
th
er
 p
ub

lic
 w
or
ks

5,
53

0,
51

3
   
   
  

1,
56

7,
49

8
   
   
 

‐7
2%

He
al
th
 &
 w
el
fa
re

‐
   
   
   
   
   
   
   
   
 

‐
   
   
   
   
   
   
   
   

n/
a

Co
m
m
un

ity
 &
 e
co
no

m
ic
 d
ev
el
op

93
9,
89

5
   
   
   
   

41
9,
53

4
   
   
   
  

‐5
5%

Re
cr
ea
tio

n 
&
 c
ul
tu
re

2,
67

5,
07

4
   
   
  

85
5,
03

5
   
   
   
  

‐6
8%

Ca
pi
ta
l o
ut
la
y

3,
98

7,
50

9
   
   
  

1,
74

6,
42

1
   
   
 

‐5
6%

De
bt
 se

rv
ic
e

94
5,
54

5
   
   
   
   

43
9,
47

9
   
   
   
  

‐5
4%

U
na

llo
ca
te
d 
fr
in
ge
s &

 in
su
ra
nc
e

‐
   
   
   
   
   
   
   
   
 

‐
   
   
   
   
   
   
   
   

n/
a

N
et
 In
te
rf
un

d 
tr
an
sf
er
s

1,
30

9,
91

0
   
   
  

35
9,
97

1
   
   
   
  

‐7
3%

to
ta
l e
xp
en

di
tu
re
s

36
,6
88

,2
91

$ 
   

15
,9
36

,1
43

$ 
   

‐5
7%

3.
 S
pe

nd
in
g 
pe

r c
ap

ita
 ‐ 
co
m
pa

re
d 
to
 th

e 
pr
io
r y

ea
r

4.
 H
is
to
ric
al
 tr
en

ds
 o
f i
nd

iv
id
ua

l d
ep

ar
tm

en
ts
:

‐
   
   
   
   
   
   
  

G
en

er
al
 g
ov
er
nm

en
t

Po
lic
e 
&
 fi
re

Ro
ad
s

O
th
er
 p
ub

lic
 w
or
ks

Co
m
m
un

ity
 &
 e
co
no

m
ic

de
ve
lo
pm

en
t

Re
cr
ea
tio

n 
&
 c
ul
tu
re

Ca
pi
ta
l o
ut
la
y

De
bt
 se

rv
ic
e

N
et
 In
te
rf
un

d 
tr
an
sf
er
s

 ‐
 5
0

 1
00

 1
50

 2
00

 2
50

 3
00

 3
50

 4
00

General government

Police & fire

Roads

Other public works

Community & economic
development

Recreation & culture

Capital outlay

Debt service

Net Interfund transfers

20
09

20
10

 ‐

 2
,0
00

,0
00

 4
,0
00

,0
00

 6
,0
00

,0
00

 8
,0
00

,0
00

 1
0,
00

0,
00
0

 1
2,
00

0,
00
0

 1
4,
00

0,
00
0

 1
6,
00

0,
00
0

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

Co
m
m
en

ta
ry
: T
he

 c
ha
rt
sa

bo
ve
 su

m
m
ar
ize

 h
ow

 th
e 
Ci
ty
 sp

en
ds
 it
s m

on
ey
.  
By

 fa
r, 
th
e 
la
rg
es
t s
ha
re
 o
f t
he

 e
xp
en

di
tu
re
 p
ie
 g
oe

s t
o 
pu

bl
ic
 sa

fe
ty
 (f
ire

 a
nd

 p
ol
ic
e)
.  
Ro

ad
s a

nd
 o
th
er
 

pu
bl
ic
 w
or
ks
 a
cc
ou

nt
 fo

r t
he

 se
co
nd

 la
rg
es
t c
at
eg
or
y 
of
 e
xp
en

di
tu
re
.

N
O
TE
: I
n 
20
10

 th
e 
Ci
ty
 c
ha

ng
ed

 it
s f
is
ca
l y
ea

r f
ro
m
 a
 1
2/
31

 y
ea

r‐
en

d 
to
 a
 6
/3
0 
en

d 
da

te
. T
hu

s,
 fi
gu

re
s s
ho

w
n 
ab

ov
e 
fo
r 2

01
0 
re
pr
es
en

t a
 sh

or
te
ne

d 
si
x‐
m
on

th
 tr
an

si
tio

n 
pe

rio
d 
(i.
e.
 

1/
1/
10

 th
ro
ug

h 
6/
30
/1
0)
.  
Th

is
 sh

ou
ld
 b
e 
ta
ke
n 
in
to
 a
cc
ou

nt
 w
he

n 
m
ak
in
g 
ye
ar
 to

 y
ea

r c
om

pa
ris
on

s.

Page 3



CI
TI
ZE
N
S'
 G
U
ID
E 
TO

 L
O
CA

L 
U
N
IT
 F
IN
AN

CE
S 
‐ C

ity
 o
f M

us
ke
go
n

FI
N
AN

CI
AL

 P
O
SI
TI
O
N
 

1.
 H
ow

 h
av
e 
w
e 
m
an
ag
ed

 o
ur
 g
ov
er
nm

en
ta
l f
un

d 
re
so
ur
ce
s (
fu
nd

 b
al
an
ce
)?

2.
 C
om

pa
re
d 
to
 th

e 
pr
io
r y

ea
r 

20
09

20
10

%
 c
ha
ng
e

Re
ve
nu

e
34
,2
99
,3
74

   
  

20
,1
65
,4
18

   
  

‐4
1%

Ex
pe

nd
itu

re
s

36
,6
88
,2
91

   
  

15
,9
36
,1
43

   
  

‐5
7%

Su
rp
lu
s (
sh
or
tf
al
l)

(2
,3
88

,9
17

)
   
   

4,
22
9,
27
5

   
   
 

‐2
77
%

Fu
nd

 b
al
an
ce
, b
y 
co
m
po

ne
nt
:

Re
se
rv
ed

1,
72
0,
98
5

   
   
 

1,
93
4,
57
5

   
   
 

12
%

De
sig

na
te
d

87
1,
11
1

   
   
   
  

2,
30
2,
04
4

   
   
 

16
4%

U
nd

es
ig
na
te
d

3,
20
9,
92
1

   
   
 

5,
62
1,
49
6

   
   
 

75
%

to
ta
l f
un

d 
ba
la
nc
e

5,
80

2,
01

7
   
   
 

9,
85
8,
11
5

   
   
 

70
%

3.
 F
un

d 
ba
la
nc
e 
pe

r c
ap
ita

 ‐ 
co
m
pa
re
d 
to
 th

e 
pr
io
r y

ea
r

4.
 H
is
to
ric
al
 tr
en

ds
 o
f i
nd

iv
id
ua
l c
om

po
ne

nt
s 

‐
   
   
   
   
   
   
   
   
  

 ‐

 5
,0
00
,0
00

 1
0,
00
0,
00
0

 1
5,
00
0,
00
0

 2
0,
00
0,
00
0

 2
5,
00
0,
00
0

 3
0,
00
0,
00
0

 3
5,
00
0,
00
0

 4
0,
00
0,
00
0

 4
5,
00
0,
00
0

 5
0,
00
0,
00
0

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

to
ta
l r
ev
en

ue
to
ta
l e
xp
en

di
tu
re
s

To
ta
l f
un

d 
ba
la
nc
e

 ‐

 2
,0
00
,0
00

 4
,0
00
,0
00

 6
,0
00
,0
00

 8
,0
00
,0
00

 1
0,
00
0,
00
0

 1
2,
00
0,
00
0

 1
4,
00
0,
00
0

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

Re
se
rv
ed

De
sig

na
te
d

U
nd

es
ig
na
te
d 
fu
nd

 b
al
an
ce

Co
m
m
en

ta
ry
: T
he

Ci
ty
's 
fin

an
ci
al
 p
os
iti
on

 im
pr
ov
ed

 si
gn
ifi
ca
nt
ly
 in

 2
01
0 
w
ith

 fu
nd

 b
al
an
ce
s s
ho

w
in
g 
gr
ow

th
 a
ft
er
 se

ve
ra
l y
ea
rs
 o
f d

ec
lin
e.
  I
n 
la
rg
e 
pa
rt
 th

is 
w
as
 d
ue

 to
 a
 o
ne

‐t
im

e 
bo

os
t b

ro
ug
ht
 a
bo

ut
 b
y 
a 
ch
an
ge
 in

 th
e 
Ci
ty
's 
fis
ca
l y
ea
r.

N
O
TE
: I
n 
20
10

 th
e 
Ci
ty
 c
ha

ng
ed

 it
s 
fis
ca
l y
ea

r f
ro
m
 a
 1
2/
31

 y
ea

r‐
en

d 
to
 a
 6
/3
0 
en

d 
da

t e
. T
hu

s,
 fi
gu

re
s s

ho
w
n 
ab

ov
e 
fo
r 2

01
0 
re
pr
es
en

t a
 sh

or
te
ne

d 
si
x‐
m
on

th
 tr
an

si
tio

n 
pe

rio
d 
(i.
e.
 1
/1
/1
0 
th
ro
ug

h 
6/
30
/1
0)
.  
Th

is
 sh

ou
ld
 b
e 
ta
ke
n 
in
to
 a
cc
ou

nt
 w
he

n 
m
ak
in
g 
ye
ar
 to

 y
ea

r c
om

pa
ris
on

s.

 ‐

 5
0

 1
00

 1
50

 2
00

 2
50

 3
00

20
09

20
10

Re
se
rv
ed

De
sig

na
te
d

U
nd

es
ig
na
te
d 
fu
nd

 b
al
an
ce

Page 4



CI
TI
ZE
N
S'
 G
U
ID
E 
TO

 L
O
CA

L 
U
N
IT
 F
IN
AN

CE
S 
‐ C

ity
 o
f M

us
ke
go
n

O
TH

ER
 L
O
N
G
 T
ER

M
 O
BL
IG
AT

IO
N
S

1.
 P
en

sio
n 
fu
nd

in
g 
st
at
us

2.
 R
et
ire

e 
H
ea
lth

 c
ar
e 
fu
nd

in
g 
st
at
us

3.
 P
er
ce
nt
 fu

nd
ed

 ‐ 
co
m
pa
re
d 
to
 th

e 
pr
io
r y

ea
r

4.
 L
on

g 
Te
rm

 D
eb

t o
bl
ig
at
io
ns
:

5.
 D
eb

t &
 o
th
er
 lo
ng

 te
rm

 o
bl
ig
at
io
ns
 p
er
 c
ap
ita

 ‐ 
co
m
pa
re
d 
to
 th

e 
pr
io
r y

ea
r

‐
   
   
   
   
    ‐

 1
0,
00

0

 2
0,
00

0

 3
0,
00

0

 4
0,
00

0

 5
0,
00

0

 6
0,
00

0

 7
0,
00

0

 8
0,
00

0

 9
0,
00

0

 1
00

,0
00

De
c‐
05

De
c‐
06

De
c‐
07

De
c‐
08

De
c‐
09

As
se
ts

Ac
tu
ar
ia
l L
ia
bi
lit
y

 ‐

 5
,0
00

 1
0,
00

0

 1
5,
00

0

 2
0,
00

0

 2
5,
00

0

 3
0,
00

0

 3
5,
00

0

De
c‐
05

De
c‐
06

De
c‐
07

De
c‐
08

De
c‐
09

As
se
ts

Ac
tu
ar
ia
l L
ia
bi
lit
y

 ‐

 1
0,
00

0,
00

0

 2
0,
00

0,
00

0

 3
0,
00

0,
00

0

 4
0,
00

0,
00

0

 5
0,
00

0,
00

0

 6
0,
00

0,
00

0

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

O
th
er
 c
la
im

s &
 c
on

tin
ge
nc
ie
s

U
ni
ns
ur
ed

 lo
ss
es

La
nd

fil
l c
lo
su
re
 &
 p
os
tc
lo
su
re
 c
ar
e

Em
pl
oy
ee

 c
om

pe
ns
at
ed

 a
bs
en

ce
s

St
ru
ct
ur
ed

 d
eb

t

 8
20

 8
40

 8
60

 8
80

 9
00

 9
20

 9
40

 9
60

 9
80

 1
,0
00

20
09

20
10

O
th
er
 c
la
im

s &
 c
on

tin
ge
nc
ie
s

U
ni
ns
ur
ed

 lo
ss
es

La
nd

fil
l c
lo
su
re
 &
 p
os
tc
lo
su
re
 c
ar
e

Em
pl
oy
ee

 c
om

pe
ns
at
ed

 a
bs
en

ce
s

St
ru
ct
ur
ed

 d
eb

t

Co
m
m
en

ta
ry
: T
he

 C
ity

 is
 fo

rt
un

at
e 
to
 h
av
e 
w
el
l‐f
un

de
d 
re
tir
em

en
tr
et
ire

m
en

t p
la
ns
.  
Fo
r m

an
y 
co
m
m
un

iti
es
 th

ro
ug
ho

ut
 th

e 
U
S,
 la
rg
e 
un

df
un

de
d 
lia
bi
lit
ie
s a

re
 c
au
sin

g 
se
ve
re
 

fin
an
ci
al
 p
ro
bl
em

s.
  T
he

 C
ity

's 
de

bt
lo
ad

 fr
om

 b
or
ro
w
in
g 
fo
r t
hi
ng
s l
ik
e 
st
re
et
s,
 fi
re
 st
at
io
ns
 a
nd

 w
at
er
 p
la
nt
 im

pr
ov
em

en
ts
 is
 a
lso

 c
om

pa
ra
tiv
el
y 
lo
w
 a
nd

 tr
en

di
ng

 d
ow

nw
ar
d.

N
O
TE
: I
n 
20
10

 th
e 
Ci
ty
 c
ha

ng
ed

 it
s f
is
ca
l y
ea

r f
ro
m
 a
 1
2/
31

 y
ea

r‐
en

d 
to
 a
 6
/3
0 
en

d 
da

te
. T
hu

s,
 fi
gu

re
s s
ho

w
n 
ab

ov
e 
fo
r 2

01
0 
re
pr
es
en

t a
 sh

or
te
ne

d 
si
x‐
m
on

th
 tr
an

si
tio

n 
pe

rio
d 

(i.
e.
 1
/1
/1
0 
th
ro
ug

h 
6/
30
/1
0)
.  
Th

is
 sh

ou
ld
 b
e 
ta
ke
n 
in
to
 a
cc
ou

nt
 w
he

n 
m
ak
in
g 
ye
ar
 to

 y
ea

r c
om

pa
ris
on

s.

0%20
%

40
%

60
%

80
%

10
0%

12
0%

Pe
ns
io
ns

O
PE
B

Su
m
 o
f a
ll 
pe

ns
io
n 
&

O
PE
B 
pl
an
s

12
/3
1/
20

08
12

/3
1/
20

09

Page 5




